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Stand: 11. Marz 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

dieses Merkblatt enthalt aktuelle Entwicklungen zur aufenthalts- und
sozialleistungsrechtlichen Behandlung der aus der Ukraine vertriebenen auslandischen
Staatsangehorigen infolge des russischen Angriffs. Dieses Schreiben gibt auch vom
Bundesministerium des Innern und fur Heimat mitgeteilte Vorgaben wieder.

Das Merkblatt wird nach Eingang neuer Informationen regelmaRig fortgeschrieben.

Da es sich um ein neues Verfahren handelt, bitte ich Riuckfragen oder Rickmeldungen

schriftlich kurz gefasst oder mundlich an das hiesige Fachreferat zu richten.

A. EU-Ratsbeschluss vom 4. Marz 2022 nach Art. 5 Abs. 1 RL 2001/55/EG

Der EU-Rat hat am 4. Marz 2022 den erforderlichen Beschluss zur Feststellung des
Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen nach Artikel 5 Abs. 1 der RL
2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 uber Mindestnormen fur die Gewahrung

Abteilung Kultur: Mittlere Bleiche 61

Informationen zur Datenverarbeitung, zum Datenschutz und zu lhren Rechten finden Sie auf
unserer Homepage unter https://mffki.rlp.de/de/ueber-das-ministerium/datenschutz



https://mffki.rlp.de/de/ueber-das-ministerium/datenschutz

Rheinland]falz

MINISTERIUM FUR
FAMILIE, FRAUEN, KULTUR
UND INTEGRATION

ELEKTRONISCHER BRIEF

vorlibergehenden Schutzes! getroffen (Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382).
Dieser wurde am 4. Marz 2022 im Amtsblatt der EU veroffentlicht und ist nach seinem
Art. 4 am gleichen Tage in Kraft getreten.? Mit Inkrafttreten des Beschlusses wird § 24
AufenthG flir den im Ratsbeschluss umfassten Personenkreis unmittelbar zur
Anwendung kommen; das heil’t, dass ab diesem Zeitpunkt die entsprechenden Titel

erteilt werden konnen.

Personenkreis

Der Durchfuhrungsbeschluss vom 4. Marz 2022 erfasst gemall Art. 2 Nr. 1 die
folgenden Personengruppen, die seit dem 24. Februar 2022 als Folge der militarischen
Invasion Russlands aus der Ukraine vertrieben worden sind:

(a) Ukrainische Staatsangehdarige, die vor dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in der
Ukraine hatten,

(b) Staatenlose und Staatsangehorige anderer Drittlander als der Ukraine, die vor dem
24. Februar 2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen
nationalen Schutz genossen haben,

(c) Familienangehdrige der unter (a) und (b) genannten Personengruppen.

Als ,Vertriebene* gelten nach Art. 2 lit. ¢ der Richtlinie ,Staatsangehdrige von
Drittlandern oder Staatenlose, die ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion haben
verlassen mussen oder insbesondere nach einem entsprechenden Aufruf
internationaler Organisationen evakuiert wurden und wegen der in diesem Land
herrschenden Lage nicht sicher und dauerhaft zurickkehren koénnen, und die
gegebenenfalls in den Anwendungsbereich von Artikel 1 Abschnitt A der Genfer
Flachtlingskonvention oder von sonstigen internationalen oder nationalen Instrumenten,

die internationalen Schutz gewahren, fallen. Dies gilt insbesondere fur Personen, i) die

" Im Anhang, abrufbar auch unter https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
2 |m Anhang, abrufbar auch unter https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
2
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aus Gebieten geflohen sind, in denen ein bewaffneter Konflikt oder dauernde Gewalt
herrscht; ii) die ernsthaft von systematischen oder weit verbreiteten
Menschenrechtsverletzungen bedroht waren oder Opfer solcher

Menschenrechtsverletzungen sind®.

Dazu kommen nach Art. 2 Nr. 2 Staatenlose und Staatsangehdrige anderer Drittlander,
die nachweisen konnen, dass sie sich vor dem 24. Februar 2022 auf der Grundlage
eines nach ukrainischem Recht erteilten gultigen unbefristeten Aufenthaltstitels
rechtmafig in der Ukraine aufgehalten haben, und die nicht in der Lage sind, sicher und
dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurtickzukehren.

Unter einem nach ukrainischem Recht ,gultigen unbefristetem Aufenthaltstitel” ist ein
Aufenthaltstitel zu verstehen, der einer deutschen Niederlassungserlaubnis oder einer
Daueraufenthaltserlaubnis EU (§§ 9, 9a AufenthG) vergleichbar ist. Nahere
Informationen zu den entsprechenden Aufenthaltstiteln der Ukraine werden durch die

EU noch mitgeteilt.

Nach Art. 2 Nr. 3 kdnnen weitere Staatenlose und Staatsangehorige anderer Drittlander
einbezogen werden, die sich rechtmafig in der Ukraine aufhielten und nicht sicher und
dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurickkehren konnen. Dies

wird derzeit durch den Bund gepruft.

B. Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung (UkraineAufenthUV) des BMI

Um die Einreise und den Aufenthalt der Vertriebenen rechtssicher zu gestalten und den
Betroffenen die Mdglichkeit und die erforderliche Zeit zur Einholung eines
Aufenthaltstitels im Bundesgebiet zu geben, hat das Bundesministerium des Innern und

fur Heimat eine Ministerverordnung nach § 99 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 AufenthG erlassen,

3
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die am 8. Marz 2022 im Bundesanzeiger verkiundet wurde und am 9. Marz 2022 in Kraft
tritt (Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung — UkraineAufenthUV).3

Die Verordnung findet ruckwirkend zum 24. Februar 2022 Anwendung, tritt am 23. Mai
2022 auBer Kraft und erméglicht eine Uberbriickung der aufenthaltsrechtlichen

Situation bis zur Erteilung von Aufenthaltstiteln nach § 24 AufenthG.

Danach sind folgende Personen, die bis zum AuRerkrafttreten dieser Verordnung in das
Bundesgebiet eingereist sind, ohne den fir einen langfristigen Aufenthalt im
Bundesgebiet erforderlichen Aufenthaltstitel zu besitzen, vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels befreit und kénnen einen erforderlichen Aufenthaltstitel (ohne das

ansonsten erforderliche Visumsverfahren) im Bundesgebiet einholen:

» auslandische Staatsangehorige, die sich am 24. Februar 2022 in der Ukraine
aufgehalten haben,

» ukrainische Staatsangehorige, die am 24. Februar 2022 einen Wohnsitz oder
ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Ukraine hatten, aber die sich zu diesem
Zeitpunkt voribergehend nicht in der Ukraine aufgehalten haben,

» in der Ukraine anerkannte Fllchtlinge im Sinne des Abkommens vom 28. Juli
1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge und Personen, die in der Ukraine
internationalen oder gleichwertigen nationalen Schutz geniel3en.

» Ukrainische Staatsangehdrige, die sich am 24. Februar 2022 bereits rechtmaRig
im Bundesgebiet aufgehalten haben, ohne den fir einen langfristigen Aufenthalt
erforderlichen Aufenthaltstitel zu besitzen, sind ebenfalls vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels befreit.

3 In der Anlage, Fundstelle: BAnz AT 08.03.2022 V1
4
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C. Verfahrensweise zur Registrierunqg der Vertriebenen

1. Aus der Ukraine Vertriecbene mit erlaubtem Aufenthalt ohne
Unterstiutzungsbedarf

Ukrainische Staatsangehorige, die in Besitz eines biometrischen Reisepasses sind,
durfen sich bis zu 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen visumfrei im
Schengenraum aufhalten. Erlaubt aufhaltig sind auch sonstige Auslander, die von der
UkraineAufenthUV erfasst sind (siehe oben unter B).

Solange diese Personen keine Sozialleistungen oder Unterkunft benoétigen, werden

sie erst mit Beantragung des Aufenthaltstitels nach § 24 AufenthG registriert.

2. Aus der Ukraine Vertriebene mit erlaubtem Aufenthalt, die unmittelbar fiir die
Dauer des voriuibergehenden Schutzes in der Kommune aufgenommen werden

Aus der Ukraine Vertriebene mit nach den allgemeinen gesetzlichen Regelungen oder
der UkraineAufenthUV rechtmaBigem Aufenthalt mit Unterstiitzungsbedarf, die fir die
Zeit des vorubergehenden Schutzes unmittelbar in der Kommune aufgenommen
werden sollen, kdnnen bei der Auslanderbehérde eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24
Abs. 1 AufenthG beantragen (s. unten ,D“). Das gilt auch, wenn zumindest zeitweise
eine private Unterkunft genutzt wird und nachfolgend eine kommunale Unterbringung
erfolgt. Da derzeit noch keine Maoglichkeit der Auslanderbehdrden besteht, die
Betroffenen als Antragsteller nach § 49 Abs. 5 Nr. 6 AufenthG Uber die
Personalisierungsinfrastrukturkomponenten (PIK-Stationen) zu erfassen, sind sie
hilfsweise im vorhandenen Workflow nach § 49 AufenthG zu registrieren,
erkennungsdienstlich zu behandeln und im AZR zu erfassen. Den Antragstellern ist eine
Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 und 5 AufenthG auszustellen, die unmittelbar
zum Leistungsbezug nach AsylbLG berechtigt (s. Rundschreiben des MFFKI vom 10.
Marz 2022, ,Aufnahme von aus der Ukraine Vertriebenen — Hinweise zur Anwendung
des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)). Infolge der unmittelbaren
Aufnahmebereitschaft der Kommune wird von der Verweisung an die AfA abgesehen.
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In Hinblick auf eine nachtraglich erfolgende Zuweisung dieser Personen nach § 24 Abs.
4 AufenthG i.V.m. § 1 AufnG RP sind diese unverziglich unter Angabe folgender Daten
an die ADD (ukraine.afa@add.rlp.de) zu melden (siehe Anlage 1):

o AZR-Nummer

e Nachname

e Vorname

e Geburtsdatum

e Geburtsort

e Anschrift in Deutschland

e Einreisedatum

e Datum des Antrages nach § 24 Abs. 1 AufenthG

Aulerdem sind bei Antragstellung nach § 24 Abs. 1 AufenthG zur Meldung in das
zeitnah vom BAMF bereitzustellende Register zum vortubergehenden Schutz folgende
Angaben nach § 91a Abs. 2 zu erfassen:

1. zum Auslander:

a) die Personalien, mit Ausnahme der fruher gefiihrten Namen und der
Wohnanschrift im Inland, sowie der letzte Wohnort im Herkunftsland, die
Herkunftsregion und freiwillig gemachte Angaben zur
Religionszugehoarigkeit,

b) Angaben zum Beruf und zur beruflichen Ausbildung,

c) das Eingangsdatum seines Antrages auf Erteilung eines Visums oder
einer Aufenthaltserlaubnis, die flir die Bearbeitung seines Antrages
zustandige Stelle und Angaben zur Entscheidung tber den Antrag oder
den Stand des Verfahrens,

d) Angaben zum ldentitats- und Reisedokument,

e) die AZR-Nummer und die Visadatei-Nummer,

f) Zielland und Zeitpunkt der Ausreise,
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2. die Personalien nach Nummer 1 Buchstabe a mit Ausnahme der freiwillig
gemachten Angaben zur Religionszugehorigkeit der Familienangehorigen des
Auslanders nach Absatz 1,

3. Angaben zu Dokumenten zum Nachweis der Ehe, der Lebenspartnerschaft oder

der Verwandtschaft.

3. Aus der Ukraine Vertriebene mit erlaubtem Aufenthalt, die nicht unmittelbar in
der Kommune aufgenommen werden kénnen

Aus der Ukraine Vertriebene mit nach den allgemeinen gesetzlichen Regelungen oder
der UkraineAufenthUV rechtmaRigem Aufenthalt, die nicht einen Aufenthaltstitel mit
einer Gesamtgeltungsdauer von mehr als sechs Monaten besitzen (§ 14 Abs. 2 S. 1 Nr.
1 AsylG), die Unterstutzungsbedarf geltend machen und die nicht unmittelbar fur die
Dauer des vorubergehenden Schutzes in der Kommune aufgenommen werden kénnen,
sind an die AfAs zu verweisen, wo die Registrierung durchgefiihrt wird und von wo die
Verteilung auf die Kommunen erfolgt. Die Identitdtsdokumente sind diesen Personen

zu belassen, nachdem Kopien angefertigt wurden.

4. Auslander, die nicht nachweisen konnen, aus der Ukraine vertrieben zu sein

Bestehen auch nach Ausschopfung der der Auslanderbehodrde zur Verfugung
stehenden Erkenntnismittel weiterhin Zweifel, dass der Aufenthalt eines Antragstellers
rechtmaRig ist, insbesondere indem er unter den Durchflihrungsbeschluss (EU)
2022/382 oder die UkraineAufenthUV fallt, etwa wenn ein Drittstaatsangehdriger keinen
Nachweis Uber ein Daueraufenthaltsrecht in der Ukraine vorlegen kann und auch sonst
kein Aufenthaltsrecht in Deutschland besteht, ist er zur Durchfuhrung des
Asylverfahrens an die AfA zu verweisen. Andernfalls findet das Verfahren nach § 15a

AufenthG Anwendung.
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D. Verfahren nach § 24 AufenthG

1. Antragstellung

Die zustandige Auslanderbehérde nimmt den Antrag auf Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG entgegen und erfasst die oben unter
C.2 genannten, in Hinblick auf das Register zum voribergehenden Schutz nach § 91a
AufenthG erforderlichen Angaben. Eine Zustandigkeit ist nur gegeben, wenn ein
gewohnlicher Aufenthalt der Antragsteller im  Zustandigkeitsbereich der
Auslanderbehérde festgestellt werden kann. Ansonsten sind diese Personen an die

Aufnahmeeinrichtungen zu verweisen.

Sofern die zustandigen Auslanderbehdrden definitiv feststellen kénnen, dass die
Betroffenen voraussichtlich unter den EU-Durchfihrungsbeschluss fallen und somit die
Erteilungsvoraussetzungen des § 24 AufenthG vorliegen, erhalten die Antragsteller
gemal’ §§ 81 Abs. 3 AufenthG eine Fiktionsbescheinigung, welche mit den in § 24
Abs. 5 und 6 AufenthG gesetzlich vorgeschriebenen Auflagen verbunden wird. Dies
bedeutet, dass die Wohnsitznahme und der gewdhnliche Aufenthalt auf den Bereich
der zustandigen Auslanderbehodrde (kreisfreie Stadt oder Landkreis) zu beschranken
und die Ausubung der Erwerbstatigkeit zu gestatten ist (siehe auch unter ,E*).Somit
kann bereits vor Erteilung des Aufenthaltstitels eine Beschaftigung aufgenommen

werden.

Im Falle von Personen, bei denen weiterer Prafungsbedarf hinsichtlich des Vorliegens
der Erteilungsvoraussetzungen des § 24 AufenthG besteht, soll die Ausstellung der
Fiktionsbescheinigung zunachst nur mit der Wohnsitzbeschrankung nach Absatz 5
verbunden und von einer Genehmigung der Erwerbstatigkeit Abstand genommen
werden, sofern der Antragsteller nicht aus anderem Grunde ein Aufenthaltsrecht besitzt,
welches ihm eine bessere Rechtsstellung vermittelt.
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Zur Registrierung und Datenerfassung s. oben ,C.2% Zusatzlich werden, sofern noch
nicht in der Akte vorhanden, Kopien der Identitatsdokumente der Betroffenen

angefertigt.

2. Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist grundsatzlich als elektronischer Aufenthaltstitel fur die
Dauer von einem Jahr zu erteilen. Die Wohnsitznahme und der gewohnliche Aufenthalt
der Betroffenen ist wie oben bereits erwahnt auf den Bereich der zustandigen
Auslanderbehérde (kreisfreie Stadt oder Landkreis) zu beschranken und die Aufnahme
der Erwerbstatigkeit (siehe unter ,E®) zu gestatten (§ 24 Abs. 5 und 6 AufenthG).

Hinsichtlich der zu erhebenden Gebuhr fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist
§ 52 Abs. 7 AufenthV einschlagig.

Personen, die nicht im Besitz eines gultigen Passes sind, wird die Aufenthaltserlaubnis
als Ausweisersatz (§ 48 Abs. 2 AufenthG) erteilt, gegebenenfalls mit dem Zusatz, dass

die Personendaten auf den eigenen Angaben des Antragstellers beruhen.

Sofern noch keine Zuweisung der Personen durch die ADD erfolgt ist und eine Meldung
an die ADD wie oben unter C.2 beschrieben durch die Auslanderbehdérde noch nicht
stattgefunden hat, wird die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis der ADD wie oben unter

C.2 beschrieben mitgeteilt.

E. Arbeitsmarktzugang

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben nach § 24 Abs. 6 AufenthG darf die Ausubung

einer selbstandigen Erwerbstatigkeit nicht ausgeschlossen werden (gesetzlicher
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Anspruch), wahrend den Betroffenen die Beschaftigungsaufnahme erlaubt werden
kann (Ermessen).

§ 31 BeschV bestimmt, dass fur die Aufnahme einer Beschaftigung die Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit nicht erforderlich ist, wenn dem Auslander ein Aufenthaltstitel
nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes — zu dem § 24 AufenthG zahlt -
erteilt wurde oder wird.

Da aufenthaltsrechtliche Gesichtspunkte, die gegen eine Beschaftigungserlaubnis
sprechen konnten, nicht ersichtlich sind, sollte bereits bei Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis, auch wenn noch kein konkretes Beschaftigungsverhaltnis in
Aussicht steht, in den Aufenthaltstitel eingetragen werden, dass die Erwerbstatigkeit
(§ 2 Abs. 2 AufenthG) erlaubt ist.

F. Zuganqg zu Sozialleistungen

Es wird auf das Schreiben des MFFKI vom 10. Marz 2022 (Aufnahme von aus der
Ukraine Vertriebenen — Hinweise zur Anwendung des Asylbewerberleistungsgesetzes

(AsylbLG)) verwiesen.

G. In den Aufnahmeeinrichtungen aufgenommene ukrainische

Staatsangehorige bzw. vom EU-Ratsbeschluss erfasste Personen

Die in den Aufnahmeeinrichtungen aufgenommenen und registrierten ukrainischen
Staatsangehorigen bzw. vom EU-Ratsbeschluss erfassten Personen, haben die
Maoglichkeit, eine Erklarung dahingehend abzugeben, dass sie einen Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis auf der Rechtsgrundlage des § 24 AufenthG stellen
werden. Ein Asylverfahren wird fur diese Personen nicht durchgefuhrt. Die Erklarung

wird durch die ADD mit der Verteilentscheidung den Kommunen Ubersandt.
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Die Antragsentgegennahme und Bearbeitung wird nach der erfolgten kommunalen

Zuweisung durch die zustandige Auslanderbehdrde erfolgen.

Mit freundlichen GriufRRen

Im Auftrag

gez. Dr. Jan Schneider

Dieses Schreiben wurde elektronisch gezeichnet und ist ohne Unterschrift gultig.
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